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1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

дополнительной профессиональной программы повышения 

квалификации работников гражданской обороны и руководителей 

спасательных служб, НАСФ и НФГО 

 

1.1. Область применения Программы: 

 

Дополнительная профессиональная программа повышения 

квалификации работников гражданской обороны и руководителей 

спасательных служб, НАСФ и НФГО (далее – Программа) разработана с 

учетом действующих нормативных актов: 

 Федеральным законом «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. 

N 28-ФЗ (с изм.);  

 Федеральным законом «О защите населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ (с 

изм.);  

 Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 «О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций»; 

 Постановления Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 18 

сентября 2020 г. N 1485; 

 Постановления Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении положения об организации подготовки населения в 

области гражданской обороны» от 2 ноября 2000 г. N 841 (с изм.); 

 Приказ МЧС России от 24 апреля 2020 г. N 262 «Об утверждении 

перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по 

дополнительным профессиональным программам и программам 

курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской обороны, 

находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, других федеральных органов 

исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-

методических центрах, а также на курсах гражданской обороны»;  

 Примерной дополнительной профессиональной программой 

повышения квалификации руководителей и работников гражданской 

обороны, органов управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и отдельных 
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категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения 

в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, 

утверждённой МЧС России 30 октября 2020 г. N 2-4-71-11-10. 

Программа направлена на получение компетенции, необходимой для 

выполнения профессиональной деятельности в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, на обучение работников 

гражданской обороны и руководителей спасательных служб, НАСФ и НФГО. 

Целью подготовки данных категорий является: 

 совершенствование компетенций и повышение профессионального 

уровня, необходимых для организации выполнения мероприятий ГО и 

защиты от ЧС, в том числе по подготовке различных групп населения 

по вопросам защиты населения, материальных и культурных ценностей 

на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих 

при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

ЧС. 

Основными задачами Программы являются: 

– изучение требований нормативных правовых актов применительно к 

исполняемым должностным обязанностям (трудовым функциям); 

– формирование у обучающихся знаний и навыков по организации 

защиты населения, материальных и культурных ценностей на 

территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС; 

– выработка навыков формирования среды обучения в области ГО и 

защиты от ЧС, использования профессиональных знаний и умений в 

реализации задач подготовки различных групп населения; 

– осознание обучающимися важности своей деятельности и 

необходимости поддержания уровня личной подготовки, 

обеспечивающего эффективное выполнение должностных 

обязанностей; 

– формирование личной и профессиональной культуры безопасности. 

 

1.2. Требования к результатам освоения Программы: 

 

Руководители спасательных служб, НАСФ и НФГО. 
В результате повышения квалификации руководители спасательных 

служб, НАСФ и НФГО должны знать: 

– требования нормативных правовых актов по организации и 

выполнению мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС; 

– структуру, задачи ГО и подсистемы РСЧС соответствующего уровня, а 

также возможности имеющихся сил и средств ГО и РСЧС; 

– порядок действий при выполнении мероприятий по приведению в 

готовность ГО, ведению ГО, а также режимах функционирования 

РСЧС; 
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– структуру и содержание Плана приведения в готовность ГО, Плана ГО 

(Плана ГО и защиты населения), а также Плана действий по 

предупреждению и ликвидации ЧС; 

– возможности и порядок функционирования систем связи и 

оповещения, обеспечивающих доведение сигналов оповещения и 

информирование органов управления, сил ГО и РСЧС, а также 

населения; 

– номенклатуру, объемы и порядок создания запасов (резервов) 

финансовых, материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств, а также их наличие и состояние; 

– порядок создания и поддержания в состоянии готовности спасательных 

служб, НАСФ и НФГО; 

– порядок эвакуации населения, культурных и материальных ценностей; 

– основные методы и способы повышения устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания 

населения. 

В результате повышения квалификации руководители спасательных 

служб, НАСФ и НФГО должны уметь: 

– разрабатывать проекты планирующих и отчетных документов по ГО и 

защите от ЧС; 

– анализировать и оценивать обстановку в интересах защиты населения 

от опасностей военных конфликтов и ЧС, готовить предложения для 

руководителя; 

– организовывать выполнение мероприятий в области ГО и ЗНТЧС; 

– организовывать поддержание в состоянии постоянной готовности к 

использованию имеющихся систем оповещения и информирования; 

– организовывать проведение АСДНР и выполнение задач имеющимися 

силами ГО и РСЧС; 

– организовывать проведение занятий по подготовке работников в 

области ГО и защиты от ЧС. 

 

В результате повышения квалификации руководители спасательных 

служб, НАСФ и НФГО должны быть ознакомлены с: 

– принципами построения и функционирования систем управления, 

связи и оповещения, работой ДДС; 

– организацией взаимодействия с частями и подразделениями 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 

формирований, а также эвакоорганами других территорий, 

привлекаемых для решения задач ГО и ЗНТЧС; 

– передовыми технологиями в области производства, способствующими 

повышению устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения. 

 

Должностные лица эвакуационных органов. 
В результате повышения квалификации должны знать: 
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– требования нормативных правовых актов по организации и 

проведению мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС; 

– опасности мирного и военного времени и их основные поражающие 

факторы; 

– порядок действий при выполнении мероприятий по приведению в 

готовность ГО, ведению ГО, а также режимах функционирования 

РСЧС; 

– порядок, организацию и особенности проведения эвакуации; 

– порядок применения, организацию хранения и поддержания в 

готовности к выдаче населению средств индивидуальной защиты 

органов дыхания и медицинских средств индивидуальной защиты; 

– порядок организации создания, использования и пополнения запасов 

(резервов) материально-технических, продовольственных, 

медицинских, финансовых и иных средств в интересах ГО 

(предупреждения и ликвидации ЧС); 

– порядок поддержания в готовности защитных сооружений гражданской 

обороны (далее – ЗС ГО); 

– порядок обеспечения выполнения эвакуационных мероприятий, в том 

числе привлечения сил и средств при ЧС, чрезвычайном и военном 

положениях. 

 

В результате повышения квалификации должны уметь: 

– анализировать, оценивать обстановку, готовить предложения и 

принимать решения в объеме занимаемой должности по вопросам 

эвакуации; 

– разрабатывать планирующие и сопровождающие документы в области 

организации и проведения эвакуации; 

– разрабатывать и осуществлять мероприятия по повышению 

эффективности проведения эвакуационных мероприятий; 

– использовать средства индивидуальной защиты; 

– вести учет имущества, находящегося в распоряжении ЗС ГО. 

 

В результате повышения квалификации должны быть ознакомлены с: 

– принципами построения и функционирования систем управления, 

связи и оповещения, работой ДДС; 

– организацией взаимодействия с частями и подразделениями 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 

формирований, а также эвакоорганами других территорий, 

привлекаемых для решения задач ГО и ЗНТЧС. 

 

Должностные лица, входящие в составы комиссий по повышению 

устойчивости функционирования. 
В результате повышения квалификации должны знать: 
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– требования нормативных правовых актов по организации и 

проведению мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС; 

– опасности мирного и военного времени и их основные поражающие 

факторы; 

– порядок действий при выполнении мероприятий по приведению в 

готовность ГО, ведению ГО и режимам функционирования РСЧС; 

– основные принципы и способы защиты населения, материальных и 

культурных ценностей от опасностей, возникающих при ЧС мирного и 

военного времени; 

– методы и способы повышения устойчивости функционирования 

организаций, необходимых для выживания населения, в том числе на 

радиоактивно загрязненных территориях; 

– порядок проведения мероприятий по световой и другим видам 

маскировки; 

– методики оценки устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения при угрозах и опасностях 

различного характера. 

 

В результате повышения квалификации должны уметь: 

– анализировать, оценивать обстановку, готовить предложения и 

принимать решения по вопросам повышения устойчивости работы 

экономики и жизнеобеспечения; 

– разрабатывать планирующие документы в области повышения 

устойчивости функционирования организаций, необходимых для 

выживания населения; 

– обеспечивать выполнение мероприятий по устойчивому 

функционированию организаций, необходимых для выживания 

населения в военное время и при ЧС; 

– осуществлять прогнозирование по вопросам устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания 

населения. 

 

В результате повышения квалификации должны быть ознакомлены с: 

– порядком эвакуации населения, культурных и материальных 

ценностей; 

– принципами построения и функционирования систем управления, 

связи и оповещения, работой ДДС; 

– передовыми технологиями в области производства, способствующими 

повышению устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения. 

 

1.3. Форма обучения:  
Очная, очно-заочная с применением дистанционных образовательных 

технологий и электронного обучения. 
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1.4. Количество часов на освоение Программы и категории: 
Руководители спасательных служб, НАСФ и НФГО муниципальных 

образований – 48 часов. 

Руководители спасательных служб, нештатных формирований 

гражданской обороны, нештатных аварийно-спасательных формирований – 

48 часов. 

Должностные лица, входящие в составы эвакуационных комиссий 

органов государственной власти субъекта – 36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы эвакуационных комиссий 

органов местного самоуправления – 36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы эвакоприемных комиссий 

органов местного самоуправления – 36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы сборных и приемных 

эвакуационных пунктов, промежуточных пунктов эвакуации, пунктов 

временного размещения органов местного самоуправления – 36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы эвакуационных комиссий 

организаций – 36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы сборных и приемных 

эвакуационных пунктов, промежуточных пунктов эвакуации организаций – 

36 часов. 

Должностные лица, входящие в составы комиссий по повышению 

устойчивости функционирования органов местного самоуправления– 36 

часов. 

Должностные лица, входящие в составы комиссий по повышению 

устойчивости функционирования организаций, отнесенных к категориям по 

гражданской обороне, а также продолжающих работу в военное время – 36 

часов. 

 

1.5. Форма контроля:  
Итоговое тестирование. 

 

1.6. Выдаваемые документы:   
Удостоверение о повышении квалификации установленного образца. 
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2. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН И СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 

 

2.1. Тематический план  Программы 

 

№ 

п/п 
  

Группы обучаемых, формы занятий и 

количество часов 
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1. 

Основы защиты населения и 

территорий в области ГО и 

защиты от ЧС 

Темы модуля изучаются в часы 

самостоятельной подготовки. Количество 

времени определяется исходя из уровня 

личной подготовки и возложенных 

должностных обязанностей обучаемого 

1.1. Требования нормативных 

правовых актов в области ГО, 

ЗНТЧС 

   

1.2. Опасности, возникающие при 

военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а 

также при ЧС 

   

1.3. Основные принципы и способы 

защиты населения, материальных 

и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при ЧС, 

а также при военных конфликтах 

или вследствие этих конфликтов 
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1.4. Организационные основы ГО и 

ЗНТЧС 
   

1.5. Полномочия ОГВ, ОМСУ, 

обязанности организаций и 

граждан в области ГО и ЗНТЧС 

   

1.6. Режимы функционирования 

органов управления и сил РСЧС и 

их введение. Выполняемые 

мероприятия 

   

1.7. Действия должностных лиц и 

органов управления ГО и РСЧС 

при введении различных режимов 

функционирования органов 

управления и сил, а также при 

получении сигналов о начале 

выполнения мероприятий по ГО 

   

2. Планирование мероприятий по 

ГО и ЗНТЧС 
5 5 4 

2.1. Требования нормативных 

правовых актов по вопросам ГО и 

ЗНТЧС.  

2 (л*) 2 (л) 2 (л) 

2.2. 

Организация работы органа 

управления ГО и РСЧС   
_ _ _ 

2.3. Планирование мероприятий ГО.  2 (л) 2 (л) 1 (л) 

2.4. Планирование мероприятий 

ЗНТЧС.  
_ _ _ 

2.5. Организации создания, 

использования и пополнения 

запасов (резервов) 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

3. Организация предупреждения 

ЧС и повышения устойчивости 

функционирования 

организаций, необходимых для 

выживания населения 

5 5 14 

3.1. 
Потенциально опасные объекты, 

расположенные на территории 

Кемеровской области – Кузбасса 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

3.2. Основы промышленной 

безопасности 
_ _ _ 

3.3. 
Требования пожарной 

безопасности  
2 (л) 2 (л) 2 (л) 

3.4. 
Устойчивость функционирования 

организаций 
_ _ 

1 (л)               

3 (с**) 

3.5. Прогнозирование и оценка _ _ 2 (л)              



 1
2 

уязвимости организаций, 

необходимых для выживания 

населения, в целях обеспечения 

устойчивости их 

функционирования 

3 (пз***) 

3.6. Порядок финансирования 

мероприятий ГО и ЗНТЧС 

  

_ _ _ 

3.7. Участие органов управления, сил 

ГО и РСЧС в противодействии 

терроризму 

2 (л) 2 (л) 2 (л) 

4. Способы и методы защиты 

населения, материальных, 

культурных ценностей и 

организация их выполнения 

18 17 9 

4.1. Прогнозирование и оценка 

обстановки при ведении военных 

конфликтов, вследствие этих 

конфликтов, а также при ЧС 

2 (л) _ _ 

4.2. Порядок организации 

реагирования при получении 

прогноза возникновения ЧС 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

4.3. Организация радиационной, 

химической и медико-

биологической защиты населения 

и работников организаций: 

   

  Занятие 1. Ионизирующие 

излучения. Радиационная защита. 
2 (л) _ _ 

  Занятие 2. Аварийно химически 

опасные вещества. Химическая 

защита 

2 (л) 2 (л) 2 (л) 

  Занятие 3. Медико-биологическая 

защита 
1 (л) 1 (л) 1 (л) 

  Занятие 4. Средства 

индивидуальной защиты 
3 (пз) 1 (пз) 1 (пз) 

  Занятие. 5. Приборы 

радиационной, химической 

разведки и дозиметрического 

контроля 

3 (пз) _ _ 

4.4. Организация инженерной защиты 

населения и работников 

организаций 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

4.5. Нормативные правовые акты по 

организации и проведению 

эвакуации населения, 

материальных и культурных 

ценностей 

  

1 (л) 1 (л) 1 (л) 



 1
3 

4.6. Организация защиты населения, 

материальных и культурных 

ценностей путем эвакуации 

_ 
6 (л)                 

2 (пз) 
_ 

4.7. Надзор и контроль в области 

гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

4.8. Особенности организации 

дезинфекционных мероприятий в 

период осложнения 

эпидемиологической ситуации 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

5. Организация выполнения 

мероприятий по ликвидации ЧС 
12 1 1 

5.1. 

Организация работы КЧС и ОПБ _ _ _ 

5.2. Действия должностных лиц ГО и 

РСЧС при приведении органов 

управления и сил ГО и РСЧС в 

готовность 

2 (с) 1 (с) 1 (с) 

5.3. Порядок создания спасательных 

служб, НАСФ, НФГО,  их 

применение 

2 (л)                    

2 (пз) 
_ _ 

5.4. Организация и проведение 

аварийно-спасательных и других 

неотложных работ 

2 (л) _ _ 

5.5. Действия руководителей 

спасательных служб, НАСФ и 

НФГО  по организации и 

проведению АСДНР и 

выполнению задач по 

предназначению 

3 (л)                    

1 (пз) 
_ _ 

6. Организация деятельности 

органов повседневного 

управления 

2 2 2 

6.1. Организация управления, связи и 

оповещения в системах ГО и 

РСЧС 

2 (л) 2 (л) 2 (л) 

6.2. Системы оповещения и 

информирования населения при 

угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций 

_ _ _ 

6.3. Назначение, состав и 

функциональные возможности 

АИУС РСЧС 

_ _ _ 

6.4. Назначение, состав и 

функциональные возможности 

АПК «Безопасный город» 

_ _ _ 

6.5. Система обеспечения вызова 

экстренных оперативных служб по 

единому номеру «112» 

_ _ _ 
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6.6. 
Организация работы ЕДДС  _ _ _ 

6.7. Организация и порядок 

взаимодействия ЕДДС с ЦУКС, 

ДДС экстренных оперативных 

служб и организаций  

_ _ _ 

6.8. Органы повседневного управления 

РСЧС организаций 
_ _ _ 

7. Организация и осуществление 

подготовки населения в области 

ГО и защиты от ЧС 

4 4 4 

7.1. Организация подготовки 

населения в области ГО и защиты 

от ЧС 

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

7.2. Организация подготовки 

работников организаций в области 

ГО и защиты от ЧС 

  

1 (л) 1 (л) 1 (л) 

7.3. Организация и проведение учений 

и тренировок по ГО и защите от 

ЧС 

1 (л)                    

1 (с) 
1 (л)                  1 (с) 

1 (л)               

1 (с) 

7.4. Организация пропаганды и 

информирования населения в 

области ГО и защиты от ЧС 

_ _ _ 

7.5. Организация подготовки 

оперативных дежурных ЕДДС 

МО, диспетчерского персонала 

ДДС ЭОС 

_ _ _ 

7.6. 
Организация подготовки 

неработающего населения в 

области ГО и защиты от ЧС 

_ _ _ 

7.7. Организация подготовки 

подрастающего поколения в 

области безопасности 

жизнедеятельности 

_ _ _ 

8. Образовательная деятельность в 

области ГО и защиты от ЧС: 

планирование, управление и 

результаты 

0 0 0 

8.1. Профессиональное развитие 

педагогических работников на 

основе требований 

профессионального стандарта 

_ _ _ 

8.2. Организация безопасной 

образовательной среды и охрана 

труда в образовательных 

организациях 

_ _ _ 
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8.3. Применение электронного 

обучения и дистанционных 

образовательных технологий при 

реализации программ обучения в 

области ГО и защиты от ЧС 

_ _ _ 

  Зачет 2 2 2 

  Всего часов занятий под 

руководством преподавателя 
48 36 36 

 

* - лекция 

** - семинар 

*** - практические занятие 
 

2.2. Содержание Программы 

 

1 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий элективного модуля  

«Основы обеспечения ЗНТЧС и ведения ГО» 

 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО, 

ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Основные нормативные правовые акты в области ГО и защиты от 

ЧС, их основное содержание. 

2. Задачи и мероприятия в области ГО и ЗНТЧС, содержащиеся в 

федеральных законах от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской 

обороне»1 и от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», в постановлениях Правительства Российской Федерации от 26 

ноября 2007 г. N 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в 

Российской Федерации» , от 30 декабря 2003 г. N 794 «О единой 

государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций»  и от 10 июля 1999 г. № 782 «О создании (назначении) в 

организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны» . 

 

Тема 2. Опасности, возникающие при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Опасности военного характера и присущие им особенности. 

2. ЧС природного характера, характерные для данной территории, их 

возможные последствия и основные поражающие факторы. 

3. ЧС техногенного характера, вероятные для данной территории, их 

возможные последствия и основные поражающие факторы. 
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Тема 3. Основные принципы организации и способы защиты 

населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, 

возникающих при ЧС, а также при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов. 
Учебные вопросы: 

1. Принципы организации приведения в готовность, ведения ГО и 

ЗНТЧС. 

2. Способы защиты, их содержание и организация выполнения: 

инженерная защита; эвакуация; использование средств индивидуальной 

защиты; проведение АСДНР. 

 

Тема 4. Организационные основы ГО и ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Роль и место ГО в современных условиях. Структура ГО. Органы 

управления и силы ГО. 

2. Основы защиты населения и территорий от ЧС. Классификация ЧС 

и основные опасности. Принципы построения РСЧС, состав органов 

управления и сил РСЧС. 

 

Тема 5. Полномочия ОГВ, ОМСУ, обязанности организаций и 

граждан в области ГО и ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и 

граждан в области ГО и ЗНТЧС. 

2. Ответственность за невыполнение требований нормативных 

правовых актов в области ГО и ЗНТЧС. 

 

Тема 6. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС 

и их введение. Выполняемые мероприятия. 
Учебные вопросы: 

1. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. 

2. Мероприятия, проводимые при различных режимах 

функционирования РСЧС, их сущность и организация выполнения. 

 

Тема 7. Действия должностных лиц и органов управления ГО и 

РСЧС при введении различных режимов функционирования органов 

управления и сил, а также при получении сигналов о начале выполнения 

мероприятий по ГО. 
Учебные вопросы: 

1. Организации и порядок действия должностных лиц и органов 

управления, а также основные мероприятия, проводимые ими в режиме 

повседневной деятельности, при введении режима повышенной готовности 

или ЧС. 

2. Обязанности, мероприятия и действия должностных лиц и органов 
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управления по приведению в готовность и ведению ГО. 

 

2 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля 

«Планирование мероприятий по ГО и ЗНТЧС» 

 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов по вопросам ГО и 

ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Законодательство Российской Федерации в области защиты 

населения от чрезвычайных ситуаций. Полномочия органов местного 

самоуправления (обязанности организаций). Единая государственная система 

предупреждения и ликвидации ЧС, ее структура, задачи и порядок 

функционирования. 

2. Законодательство Российской Федерации в области гражданской 

обороны. Принципы организации и ведения гражданской обороны. Задачи в 

области гражданской обороны. Организация руководства и управления 

гражданской обороной. Полномочия органов местного самоуправления и 

организаций. 

 

Тема 3. Планирование мероприятий ГО.  
Учебные вопросы: 

1. План приведения в готовность ГО. Содержание отдельных 

мероприятий Плана приведения в готовность ГО и сроков их выполнения. 

2. План ГО (План ГО и защиты населения). Содержание отдельных 

мероприятий Плана ГО (Плана ГО  и защиты населения) и сроков их 

выполнения. 

 

Тема 5. Организация создания, использования и пополнения запасов 

(резервов). 
Учебные вопросы: 

1. Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и 

финансовых ресурсов, создаваемых в интересах ведения ГО 

(предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций). Порядок их 

создания и использования. Организация количественного и качественного 

учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения. 

2. Задачи органов управления и сил ГО и РСЧС по организации и 

осуществлению контроля за их созданием, хранением, использованием и 

восполнением. 
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3 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля  

«Организация предупреждения ЧС и повышения устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания 

населения» 
 

Тема 1. Потенциально опасные объекты, расположенные на 

территории Кемеровской области – Кузбасса. 
Учебные вопросы: 

1. Виды потенциально опасных объектов, расположенных на 

территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования), 

и характер их опасных производств. Возможные причины и последствия 

возникновения аварий и катастроф. 

2. Основные мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС 

техногенного характера. 

 

Тема 3. Требования пожарной безопасности. 
Учебные вопросы: 

1. Законодательство Российской Федерации в области пожарной 

безопасности. Основные нормы и требования. 

2. Разработка и реализация мер пожарной безопасности. 

Противопожарный режим и его установление. Система оповещения о 

пожаре. План (схема) эвакуации в случае пожара. 

3. Особенности пожарной безопасности на объектах защиты с 

массовым пребыванием людей. Требования пожарной безопасности при 

организации и проведении массовых мероприятий. 

4. Права и обязанности организаций и граждан в области пожарной 

безопасности. 

5. Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности. 

 

Тема 4. Устойчивость функционирования организаций. 
Учебные вопросы: 

1. Понятие устойчивости функционирования организаций в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, основные пути 

ее повышения. Факторы, влияющие на устойчивость организаций в условиях 

военного времени, а также при ЧС. 

2. Основные направления деятельности органов власти и 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по 

повышению устойчивости функционирования организаций, необходимых 

для выживания населения. 

3. Организация работы комиссии по вопросам повышения 

устойчивости функционирования в мирное время, при угрозе и 

возникновении опасностей. Назначение и состав комиссии по обеспечению 

устойчивости функционирования. Задачи и обязанности ее председателя и 

членов. Алгоритм работы комиссии по обеспечению устойчивости 
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функционирования и ее председателя в мирное время, при угрозе и 

возникновении опасностей. 

4. Планирование работы комиссии по вопросам повышения 

устойчивости функционирования (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

5. Организация и порядок проведения исследований устойчивости 

работы объекта. 

6. Комплекс заблаговременных организационных, инженерно- 

технических, технологических и специальных мероприятий, направленных 

на повышение устойчивости организаций, необходимых для выживания 

населения, порядок их выполнения. 

7. Подготовка организации к восстановлению нарушенного 

производства и переводу на режим работы военного времени или на 

аварийный режим работы. 

 

Тема 5. Прогнозирование и оценка уязвимости организаций, 

необходимых для выживания населения, в целях обеспечения 

устойчивости их функционирования. 
Учебные вопросы: 

1. Исходные положения для оценки уязвимости организаций в целях 

обеспечения устойчивости их функционирования. 

2. Методики оценки уязвимости организаций для поражающих 

факторов современных средств поражения. 

3. Методики оценки уязвимости организаций для поражающих 

факторов чрезвычайных ситуаций. 

4. Оценка надежности защиты персонала организации. 

5. Прогнозирование химической обстановки, которая может 

сложиться при авариях на химически опасных объектах и транспорте. 

Тема 7. Участие органов управления, сил ГО и РСЧС в 

противодействии терроризму. 
Учебные вопросы: 

1. Правовые, нормативные и организационные основы 

противодействия терроризму и экстремизму. 

2. Участие должностных лиц ГО и РСЧС в противодействии 

терроризму. 

3. Ответственность за совершение преступлений экстремистского и 

террористического характера. 

 

4 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля  

«Способы и методы защиты населения, материальных, культурных 

ценностей и организация их выполнения» 
 

Тема 1. Прогнозирование и оценка обстановки при ведении военных 

конфликтов, вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 
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Учебные вопросы: 

1. Сущность, порядок и методика прогнозирования и оценки 

обстановки. Исходные данные для прогнозирования и оценки обстановки в 

интересах защиты населения, материальных и культурных ценностей и 

территорий. 

2. Силы и средства для ведения разведки в очагах поражения и 

районах ЧС. Их задачи и действия органов управления ГО и РСЧС по 

организации выполнения. 

3. Оценка радиационной, химической, инженерной и медицинской 

обстановки в очагах поражения и районах ЧС. 

 

Тема 2. Порядок организации реагирования при получении прогноза 

возникновения ЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Порядок приема информации о прогнозе возникновения ЧС. 

2. Порядок доведения информации о получении прогноза 

возникновения ЧС до взаимодействующих и вышестоящих органов 

управления РСЧС. 

3. Критерии информации о чрезвычайных ситуациях в системе 

органов управления ГОЧС.  

4. Порядок организации выполнения превентивных мероприятий. 

 

Тема 3. Организация радиационной, химической и медико-

биологической защиты населения и работников организаций. 

 

Занятие 1. Ионизирующие излучения. Радиационная защита. 
Учебные вопросы: 

1. Понятие о радиоактивности и ионизирующих излучениях. Виды 

ионизирующих излучений и их свойства.  Дозы облучения и единицы их 

измерения. Мощность дозы и единицы их измерения. Методы обнаружения и 

измерения излучений. 

2. Основные мероприятия радиационной защиты. Режимы 

радиационной защиты. Дезактивация. 

 

Занятие 2. Аварийно химически опасные вещества. Химическая 

защита. 
Учебные вопросы: 

1. Понятие АХОВ. Виды АХОВ. Их классификация, токсические 

свойства (ПДК, токсодоза, пороговая концентрация, смертельная 

концентрация). Их воздействие на организм человека. Характеристика зон 

химического заражения, очагов поражения.  

2. Основные мероприятия химической зашиты. Дегазация. Оказание 

первой помощи при поражении АХОВ. 
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Занятие 3. Медико-биологическая защита. 

Учебный вопрос: 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической 

защиты в зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или 

возникшей ЧС биологического характера. Карантин и обсервация. 

 

Занятие 4. Средства индивидуальной защиты. 

Учебные вопросы: 

1. Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, 

порядок использования, хранение и поддержание их в готовности. 

2. Использование медицинских средств защиты в ЧС мирного и 

военного времени. 

3. Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты. 

 

Занятие 5. Приборы радиационной, химической разведки и 

дозиметрического контроля. 
Учебные вопросы: 

1. Классификация приборов радиационной разведки (РР) и 

дозиметрического контроля (ДК).  

2. Приборы химической разведки (ХР). 

3. Работа с приборами радиационной и химической разведки и 

дозиметрического контроля.  

 

Тема 4. Организация инженерной защиты населения и работников 

организаций. 
Учебные вопросы: 

1. Нормативная правовая база в области инженерной защиты. 

Требования норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО 

и предупреждения ЧС. Классификация ЗС ГО, их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

2. Порядок укрытия населения и работников организации в ЗС ГО. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

 

Тема 5. Нормативные правовые акты по организации и проведению 

эвакуации населения, материальных и культурных ценностей. 
Учебный вопрос: 

Понятие эвакуации. Постановление Правительства Российской 

Федерации «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы» и другие нормативные правовые 

документы федерального, регионального, муниципального и объектового 

уровней в этой сфере. 
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Тема 6. Организация защиты населения, материальных и 

культурных ценностей путем эвакуации. 
Учебные вопросы: 

1. Организация эвакуации населения. Способы эвакуации и порядок 

ее проведения. Планирование эвакомероприятий. Эвакуационные органы, 

порядок их создания, задачи, состав. 

2. Обеспечение эвакомероприятий. 

3. Организация взаимодействия органов власти при планировании и 

проведении эвакомероприятий. Особенности организации и проведения 

эвакомероприятий при ЧС. 

4. Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для 

эвакуации. Необходимые сопровождающие документы. Способы и 

особенности погрузки, укладки, крепления, перевозки и выгрузки 

культурных ценностей. Порядок осуществления охраны перевозки. 

Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Определение мест эвакуации и временного хранения 

материальных и культурных ценностей, а также важнейших фондов 

культурных ценностей. 

 

Тема 7. Надзор и контроль в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций. 
Учебные вопросы: 

1. Основные понятия. Полномочия и обязанности должностных лиц 

ГО и РСЧС в сфере осуществления надзора и контроля в области ГО и 

защиты от ЧС. 

1. Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС в соответствии с федеральными законами «О гражданской 

обороне» и «Защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» и другими нормативными правовыми 

актами в данной области. Ответственность за их неисполнение. 

 

Тема 8. Особенности организации дезинфекционных мероприятий в 

период осложнения эпидемиологической ситуации. 
Учебные вопросы: 

1. Коронавирусная инфекция в России и Кемеровской области. 

Особенности организации дезинфекционных мероприятий на территориях 

субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в период 

осложнения эпидемиологической ситуации. 

2. Правила поведения граждан в условиях эпидемии (пандемии). 

Ответственность за нарушение Правил поведения при ЧС и угрозе ее 

возникновения. 

3. Средства индивидуальной (медицинской) защиты при эпидемии 

(пандемии). 
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5 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля  

«Организация выполнения мероприятий по ликвидации ЧС» 

 

Тема 2. Действия должностных лиц ГО и РСЧС при приведении 

органов управления и сил ГО и РСЧС в готовность. 
Учебные вопросы: 

1. Понятие о готовности органов управления, сил ГО и РСЧС, порядок 

приведения их в готовность. 

2. Порядок и сроки оповещения, сбора личного состава, получения 

табельного имущества, средств индивидуальной защиты, выдвижения в 

район расположения. 

3. Мероприятия, проводимые в целях повышения готовности органов 

управления, сил ГО и РСЧС. 

 

Тема 3. Порядок создания спасательных служб, НАСФ, НФГО,  их 

применение. 
Учебные вопросы: 

1. Нормативное правовое регулирование создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных служб.  

2. Предназначение, порядок создания, виды и организационная 

структура спасательных служб, НФГО и НАСФ. Комплектование личным 

составом, обеспечение техникой и имуществом спасательных служб, НАСФ 

и НФГО. 

 

Тема 4. Организация и проведение аварийно-спасательных и других 

неотложных работ. 
Учебные вопросы: 

1. Понятие об аварийно-спасательных и других неотложных работах 

(АСДНР). Организация и ведение АСДНР в очагах поражения и зонах ЧС. 

2. Основные составляющие всестороннего обеспечения действий сил 

ГО и РСЧС в ходе АСДНР и их краткая характеристика. 

Тема 5. Действия руководителей спасательных служб, НАСФ и 

НФГО  по организации и проведению АСДНР и выполнению задач по 

предназначению. 
Учебные вопросы: 

1. Получение и уяснение задач, оценка обстановки, принятие 

решения, распределение основных сил и средств. 

2. Порядок разработки и содержание приказа (распоряжения) на 

выполнение задач. Доведение задач до исполнителей. Выбор маршрута 

выдвижения, порядок построения колонны, организация движения, 

управление на марше. 

3. Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ, НФГО в 

район выполнения задачи. 

4. Организация взаимодействия с аварийно-спасательными и иными 
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подразделениями других ведомств. 

5. Организация защиты личного состава сил ГО и РСЧС при 

выполнении задач.  

 

6 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля 

«Организация деятельности органов повседневного управления» 

 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО 

и РСЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Организация связи, использование государственных, ведомственных 

и коммерческих сетей связи в интересах управления в системах ГО и РСЧС. 

2. Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС 

по организации управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

3. Предназначение, оборудование, размещение и организация работы 

пунктов управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, 

повышающие устойчивость управления при выполнении мероприятий ГО и 

защиты от ЧС. 

 

7 МОДУЛЬ 

Содержание тем занятий модуля  

«Организация и осуществление подготовки населения в области ГО и 

защиты от ЧС» 

 

Тема 1. Организация подготовки населения в области ГО и защиты 

от ЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Сущность и задачи подготовки населения Российской Федерации в 

области ГО и защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и 

осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Основные положения нормативных документов. 

2. Структура единой системы подготовки населения в области ГО и 

защиты населения от ЧС. Формы подготовки и перечень групп населения, 

подлежащих подготовке. 

3. Состав учебно-материальной базы для подготовки различных 

групп населения в области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных 

элементов и требования, предъявляемые к ней. 

4. Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО 

и защиты от ЧС. Полномочия и обязанности должностных лиц и 

специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области 

ГО и защиты от ЧС. 
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Тема 2. Организация подготовки работников организаций в области 

ГО и защиты от ЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Планирование и организация подготовки должностных лиц и 

специалистов ГО и РСЧС, руководителей и личного состава спасательных 

служб и формирований, а также работников организаций.  

2. Организация и проведение вводного инструктажа по гражданской 

обороне и инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях.  

3. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, их 

содержание и порядок ведения. 

 

Тема 3. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и 

защите от ЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Виды учений и тренировок. Периодичность, продолжительность их 

проведения. Цели учений и тренировок. Кто на них привлекается. 

2. Основы организации подготовки и проведения учений и тренировок 

по ГО и защите от ЧС.  

3. Особенности проведения тактико-специальных учений. 

 

2.3. ИТОГОВОЕ ТЕСТИРОВАНИЕ 

 
Вопросы итогового тестирования и ключ в приложении 1. 
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

3.1. Требования к материально-техническому обеспечению 

 
Материально-техническое обеспечение реализации Программы 

включает в себя наличие: 

– компьютерного класса; 

– мультимедийного проектора, экрана или интерактивной доски; 

– ноутбука с подключённым к нему телевизором; 

– макетов ЗС ГО, систем связи и оповещения, оборудования для 

проведения АСДНР; 

– плакатов; 

– презентаций лекций. 

 

3.2. Информационное обеспечение обучения 

 

1. Конституция Российской Федерации;  

2. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера». 

3. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской 

обороне». 

4. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности». 

5. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-Ф3 «О противодействии 

терроризму». 

6. Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 123-ФЭ «Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности». 

7. Постановление правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 «О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций». 

8. Постановлением Правительства Российской Федерации 2 ноября 2000г.  

N 841 «Об утверждении положения о подготовке населения в области 

гражданской обороны». 

9. Постановление Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 18 

сентября 2020 г. N 1485; 

10. Приказ МЧС России от 24 апреля 2020 г. N 262 «Об утверждении 

перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по 

дополнительным профессиональным программам и программам 

курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской обороны, 
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находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, других федеральных органов 

исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-

методических центрах, а также на курсах гражданской обороны».  

11. Организационно-методические рекомендации по подготовке населения 

Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах на 2021-2025 годы. 

12. Организационно-методические указания по подготовке населения 

Кемеровской области – Кузбасса в области гражданской обороны, 

защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2021-2025 

годы. 

13. Примерная дополнительная профессиональная программа повышения 

квалификации руководителей и работников гражданской обороны, 

органов управления единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и отдельных категорий лиц, 

осуществляющих подготовку по программам обучения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, 

утверждённая МЧС России 30 октября 2020 г. N 2-4-71-11-10. 

 

 

 


