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1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
дополнительной профессиональной программы повышения

квалификации сотрудников исполнительных органов государственной
власти Кемеровской области – Кузбасса и органов местного

самоуправления, в должностные обязанности которых включены задачи
по профилактике терроризма и лиц, ответственных за проведение
мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности

объектов (территорий)

1.1.Область применения Программы:

Дополнительная профессиональная программа повышения
квалификации сотрудников исполнительных органов государственной власти
Кемеровской области – Кузбасса и органов местного самоуправления, в
должностные обязанности которых включены задачи по профилактике
терроризма и лиц, ответственных за проведение мероприятий по
обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий)
(далее – Программа) разработана в соответствии с действующими
нормативными правовыми актами, а именно с:
 Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года

N 116 «О мерах по противодействию терроризму»;
 Федеральным законом Российской Федерации от 6 марта 2006 года

N 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
 Федеральным законом «О защите населения от чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года N 68-
ФЗ;

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября
2020 года N 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в
области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера»;

 Примерной дополнительной профессиональной программой
повышения квалификации руководителей и работников гражданской
обороны, органов управления единой государственной системы
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и отдельных
категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения
в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций,
утверждённой МЧС России 30 октября 2020 года N 2-4-71-11-10.
Программа направлена на получение компетенции, необходимой для

выполнения профессиональной деятельности в области профилактике
терроризма.

Цели подготовки по программе:
 совершенствование теоретических знаний сотрудников по

профилактике терроризма;
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 изучение позитивного опыта работы антитеррористических комиссий в
муниципальных образованиях Кемеровской области – Кузбасса;

 обмен опытом в сфере профилактики терроризма.
Основными задачами Программы являются:
изучение требований нормативных правовых актов применительно к
исполняемым должностным обязанностям (трудовым функциям);
систематизация сведений по основным возможным опасностям,
характерным для данного субъекта Российской Федерации
(муниципального образования);
овладение знаниями о полномочиях, месте и роли органов местного
самоуправления в повседневной деятельности по профилактике
терроризма;
формирование у обучающихся знаний и навыков по организации
защиты населения (персонала организаций) в области профилактики
терроризма;
осознание обучающимися важности своей деятельности и
необходимости поддержания уровня личной подготовки,
обеспечивающего эффективное выполнение должностных
обязанностей;
формирование личной и профессиональной культуры безопасности.

1.2.Требования к результатам освоения Программы:

a) Для сотрудников исполнительных органов государственной власти
Кемеровской области – Кузбасса и органов местного самоуправления, в
должностные обязанности которых включены задачи по профилактике
терроризма.

В результате повышения квалификации сотрудники исполнительных
органов государственной власти Кемеровской области – Кузбасса и органов
местного самоуправления, в должностные обязанности которых включены
задачи по профилактике терроризма должны знать:

требования нормативных правовых актов в сфере профилактики
терроризма;
приоритетные направления государственной политики в области ГО и
ЗНТЧС, основные мероприятия по их реализации;
основы организации ГО и ЗНТЧС;
структуру и задачи государственной системы противодействия и
профилактике терроризма, ликвидации и минимизации последствий
его проявлений;
структуру, порядок разработки планирующей и отчетной
документации в области профилактике терроризму;
принципы построения и функционирования систем оповещения
населения об опасностях, возникающих при ЧС;
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В результате повышения квалификации сотрудники исполнительных
органов государственной власти Кемеровской области – Кузбасса и органов
местного самоуправления, в должностные обязанности которых включены
задачи по профилактике терроризма должны уметь:

анализировать и принимать решения в области профилактики
терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;
принимать решения, ставить задачи и координировать деятельность на
подведомственной территории в области профилактики терроризма,
ликвидации и минимизации последствий его проявлений;
организовывать текущую работу в области профилактики терроризма,
минимизации и ликвидации последствий его проявлений на местах.
В результате повышения квалификации сотрудники исполнительных

органов государственной власти Кемеровской области – Кузбасса и органов
местного самоуправления, в должностные обязанности которых включены
задачи по профилактике терроризма должны быть ознакомлены с:

реализацией государственных и территориальных целевых программ,
направленных на профилактику терроризма, минимизацию и
ликвидацию последствий его проявлений;
организацией подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС;
организацией взаимодействия с правоохранительными органами по
вопросам профилактики терроризма, минимизации и ликвидации
последствий его проявлений.

b) Для лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов (территорий).

В результате повышения квалификации лица, ответственные за
проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической
защищенности объектов (территорий) должны знать:

требования нормативных правовых актов Российской Федерации по
организации и поддержанию соответствующего уровня
антитеррористической защищенности объектов (территорий);
основы организации ГО и ЗНТЧС;
структуру и задачи государственной системы противодействия и
профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий
его проявлений;
принципы построения и функционирования систем оповещения
населения об опасностях, возникающих при ЧС;
порядок действий при получении информации об угрозе совершения
или о совершении террористического акта на объекте (территории);
В результате повышения квалификации лица, ответственные за

проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической
защищенности объектов (территорий) должны уметь:

организовывать обследование и категорирование объекта (территории);
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документально оформлять результаты обследования и категорирования
объекта (территории);
разрабатывать паспорт безопасности объекта (территории);
анализировать состояние антитеррористической защищенности
объектов (территорий);
организовывать проведение мероприятий по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов (территорий) в
соответствие с требованиями нормативных правовых актов Российской
Федерации;
В результате повышения квалификации лица, ответственные за

проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической
защищенности объектов (территорий) должны быть ознакомлены с:

нормативными правовыми актами Российской Федерации
определяющих требования к антитеррористической защищенности
объектов (территорий);
организацией подготовки работников объекта (территории) в области
ГО и защиты от ЧС;
порядком действий при получении информации об угрозе совершения
или о совершении террористического акта на объекте (территории).

1.3.Форма обучения:
Очная, очно-заочная.

1.4.Количество часов на освоение Программы:
Сотрудники исполнительных органов государственной власти

Кемеровской области – Кузбасса и органов местного самоуправления, в
должностные обязанности которых включены задачи по профилактике
терроризма – 36 часов;

Лица, ответственные за проведение мероприятий по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов (территорий) – 36 часов.

1.5.Периодичность обучения:
При назначении на должность, в дальнейшем 1 раз в 5 лет.

1.6.Форма контроля:
Итоговое тестирование.

1.7.Выдаваемые документы:
Удостоверение о повышении квалификации установленного образца.
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2. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН И СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ

2.1. Тематический план Программы

№
п/п

Группы обучаемых, формы
занятий и количество часов
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1 2 3 4
1. Организация предупреждения ЧС 8 8

1.1. Требования нормативных правовых актов по
вопросам ГО и ЗНТЧС. 2 (л*) 2 (л)

1.2.
Чрезвычайные ситуации, возможные на территории
Кемеровской области – Кузбасса в результате
совершения террористических актов.

2 (с) 2(с)

1.3. Требования пожарной безопасности. 2 (с) 2 (с)

1.4.
Системы оповещения и информирования населения
при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций
в результате совершения террористических актов.

2 (л) 2 (л)

2. Общероссийская система противодействия и
профилактики терроризма 24 24

2.1. Терроризм – угроза национальной безопасности
России. 2 (л) 2 (л)

2.2. Законодательство Российской Федерации в области
противодействия терроризму. 2 (л) 2 (л)

2.3. Основные термины, определения и понятия. 1 (л) 1 (л)

2.4.
Ответственность за террористическую деятельность
в Российской Федерации, а также за нарушения по
обеспечению антитеррористической
защищённости объектов (территорий).

2 (л) 4 (л)

2.5. Система организации и координации деятельности
по профилактике терроризма. 4 (л) -

2.6.

Деятельность исполнительных органов
государственной власти и органов местного
самоуправления по организации проведения
мероприятий, направленных на противодействие
распространения идеологии терроризма

2 (л) -

2.7.
Порядок установления уровней террористической
опасности и дополнительные меры, принимаемые в
соответствии с установленным уровнем

3 (л) 2 (л)
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террористической опасности.

2.8.
Организация деятельности по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов
(территорий).

1 (л) 2 (л)

2.9 Категорирование и паспортизация объектов
(территорий). 2 (л) 2 (л)

2.10
Мероприятия по обеспечению
антитеррористической защищенности объекта
(территории).

2 (л) 3 (л)

2.11
Порядок информирования об угрозе совершения или
о совершении террористического акта на объекте
(территории).

1 (л) 1 (л)

2.12
Организация и проведение тренировок по действиям
работников объектов (территорий) при угрозе
совершения или совершении террористического
акта.

- 4 (пз)

2.13
Контроль за выполнением требований к
антитеррористической защищённости объектов
(территорий).

2 (л) 1 (л)

3. Организация и осуществление подготовки
населения в области ГО и защиты от ЧС 2 2

3.1. Организация подготовки населения в области ГО и
защиты от ЧС 1 (л) 1 (л)

3.2. Организация и проведение учений и тренировок по
ГО и защите от ЧС 1 (л) 1 (л)
Зачет 2 2
Всего часов занятий под руководством
преподавателя 36 36

* - лекция
** - семинар
*** - практические занятие
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2.2. Содержание Программы

1 МОДУЛЬ
Содержание тем занятий модуля

«Организация предупреждения ЧС»

Тема 1. Требования нормативных правовых актов по вопросам ГО и
ЗНТЧС.

Учебные вопросы:
1. Законодательство Российской Федерации в области защиты населения
от чрезвычайных ситуаций. Полномочия органов местного самоуправления
(обязанности организаций). Единая государственная система
предупреждения и ликвидации ЧС, ее структура, задачи и порядок
функционирования.
2. Законодательство Российской Федерации в области гражданской
обороны. Принципы организации и ведения гражданской обороны. Задачи в
области гражданской обороны. Организация руководства и управления
гражданской обороной. Полномочия органов местного самоуправления и
организаций.

Тема 2. Чрезвычайные ситуации, возможные на территории
Кемеровской области – Кузбасса в результате совершения
террористических актов.

Учебные вопросы:
1. Чрезвычайные ситуации природного характера, возможные на
территории Кемеровской области – Кузбасса.
2. Чрезвычайные ситуации техногенного характера, возможные на
территории Кемеровской области – Кузбасса
3. Основные мероприятия по ликвидации ЧС техногенного характера в
результате совершения террористического акта.

Тема 3. Требования пожарной безопасности.
Учебные вопросы:

1. Законодательство Российской Федерации в области пожарной
безопасности. Основные нормы и требования.
2. Разработка и реализация мер пожарной безопасности.
Противопожарный режим и его установление. Система оповещения о
пожаре. План (схема) эвакуации в случае пожара.
3. Особенности пожарной безопасности детских дошкольных и
образовательных организаций, культурно-просветительских и зрелищных
учреждений, а также при организации и проведении мероприятий с
массовым пребыванием людей.
4. Задачи и обязанности должностных лиц и работников ГО и РСЧС по
исполнению требований пожарной безопасности.
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5. Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности.

Тема 4. Системы оповещения и информирования населения при
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций в результате совершения
террористических актов.

Учебные вопросы:
1. Системы оповещения населения (региональные, муниципальные,
локальные), их задачи.
2. Системы информирования населения (ОКСИОН, СЗИОНТ т.д.).
3. Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (КСЭОН).
4. Сигнал оповещения. Средства и порядок оповещения.

2 МОДУЛЬ
Содержание тем занятий модуля

«Общероссийская система противодействия и профилактики
терроризма»

Тема 1. Терроризм – угроза национальной безопасности России.
Учебные вопросы:

1. История возникновения терроризма в мире и на территории России.
Мотивы, цели и идеология терроризма.
2. Понятие терроризма. Виды террористических угроз. Причины и
предпосылки возникновения терроризма. Носители, приемы и методы
совершенствования террористических актов. Террористические организации
в мире и СНГ. Потенциальные объекты возможных террористических актов.

Тема 2. Законодательство Российской Федерации в области
противодействия терроризму.

Учебные вопросы:
1. Обзор нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность
по противодействию террористическим угрозам.

Тема 3. Основные термины, определения и понятия.
1. Учебные вопросы:
2. Основные термины, определения и понятия в области противодействия
терроризму.

Тема 4. Ответственность за террористическую деятельность в
Российской Федерации, а также за нарушения по обеспечению
антитеррористической защищённости объектов (территорий).

Учебные вопросы:
1. Полномочия и обязанности исполнительных органов государственной
власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и
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руководителей организаций, различной формы собственности, в сфере
профилактики терроризма.
2. Ответственность за террористическую деятельность в Российской
Федерации.
3. Судебная практика.

Тема 5. Система организации и координации деятельности по
профилактике терроризма.

Учебные вопросы:
1. Национальный антитеррористический комитет.
2. Антитеррористическая комиссия Кемеровской области – Кузбасса.
Оперативный штаб в Кемеровской области – Кузбассе. Взаимодействие
антитеррористической комиссии и оперативного штаба.
Антитеррористические комиссии в муниципальных образованиях.
Оперативные группы в муниципальных образованиях. Взаимодействие
антитеррористических комиссий в муниципальных образованиях и
оперативных групп в муниципальных образованиях, в том числе при
проведении антитеррористических учений и тренировок.
3. Лица, ответственные за обеспечение антитеррористической
защищенности объектов (территорий).

Тема 6. Деятельность исполнительных органов государственной
власти и органов местного самоуправления по организации проведения
мероприятий, направленных на противодействие распространения
идеологии терроризма.

Учебные вопросы:
1. Организация исполнения мероприятий по реализации положений
Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской
Федерации на 2019-2023 годы
2. Организации и проведение мероприятий по противодействию
распространения идеологии терроризма.

Тема 7. Порядок установления уровней террористической
опасности и дополнительные меры, принимаемые в соответствии с
установленным уровнем террористической опасности.

Учебные вопросы:
1. Федеральное законодательство.
2. Порядок применения законодательства Кемеровской области –
Кузбасса об уровнях террористической опасности.

Тема 8. Организация деятельности по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов (территорий).

Учебные вопросы:
1. Антитеррористическая защищенность. Требования к
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антитеррористической защищенности объектов (территорий). Определение
угроз террористического характера. Антитеррористические мероприятия.
Мероприятия по снижению риска и смягчению последствий
террористических акций.

Тема 9. Категорирование и паспортизация объектов (территорий).
Учебные вопросы:

1. Порядок организации и проведения категорирования объектов
(территорий).
2. Виды и критерии категорий опасности объектов.

Тема 10. Мероприятия по обеспечению антитеррористической
защищенности объектов (территорий).

Учебные вопросы:
1. Пути обеспечения антитеррористической защищенности объектов
(территорий).
2. Мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности
объектов (территорий) в зависимости от присвоенной категории опасности.
3. Анализ уязвимости объекта, разработка организационно-
распорядительной документации по антитеррористической защищенности
объект.
4. Разработка паспорта безопасности (антитеррористической
защищенности) объектов (территорий). Алгоритм составления паспорта
безопасности организации: комиссионное обследование; составление
паспорта безопасности; согласование паспорта безопасности с
территориальными органами.
5. Мероприятия по усилению антитеррористической защищенности и
снижению уязвимости объекта.

Тема 11. Порядок информирования об угрозе совершения или о
совершении террористического акта на объекте (территории).

Учебные вопросы:
1. Требования по обеспечению порядка информирования об угрозе
совершения или о совершении террористического акта на территории
организации: незамедлительное информирование определённых
государственных органов об угрозе совершения или о совершении
террористического акта на объекте (территории); оповещение лиц,
находящихся на объекте (территории) об угрозе совершения
террористического акта; безопасная и беспрепятственная эвакуация лиц,
находящихся на объекте (территории); усиление охраны и контроля
пропускного и внутриобъектового режимов.
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Тема 12. Организация и проведение тренировок по действиям
работников объектов (территорий) при угрозе совершения или
совершении террористического акта.

Учебные вопросы:
1. Разработка и доведение до персонала организации содержания
служебной документации, обеспечивающей пропускной и внутриобъектовый
режимы. Проведение занятий, бесед и тренировок с сотрудниками
организации по антитеррористической защищённости.
2. Действия при угрозе и совершении террористического атка, по
проведению эвакуации из здания (территории) и другие. Отработка действий
и поведения персонала организации при: обнаружении взрывного устройства
(взрыве), обрушении и завале; захвате в заложники; пожаре и задымлении
помещений; травмировании, ранении и отравлении.

Тема 13. Контроль за выполнением требований к
антитеррористической защищённости объектов (территорий).

Учебные вопросы:
1. Проведение плановых проверок антитеррористической защищённости
объектов (территорий); проведение внеплановых проверок
антитеррористической защищённости объектов (территорий).
2. Составление акта проведённой проверки антитеррористической
защищённости объектов (территорий). Определение оценки эффективности
антитеррористической защищённости объектов (территорий). Разработка и
реализация плана по устранению выявленных в ходе проведённой проверки
недостатков.

3 МОДУЛЬ
Содержание тем занятий модуля

«Организация и осуществление подготовки населения в области ГО и
защиты от ЧС»

Тема 1. Организация подготовки населения в области ГО и защиты
от ЧС.

Учебные вопросы:
1. Сущность и задачи подготовки населения Российской Федерации в
области ГО и защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и
осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.
Основные положения нормативных документов.
2. Структура единой системы подготовки населения в области ГО и
защиты населения от ЧС. Формы подготовки и перечень групп населения,
подлежащих подготовке.
3. Состав учебно-материальной базы для подготовки различных групп
населения в области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и
требования, предъявляемые к ней.
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4. Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и
защиты от ЧС. Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов
ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от
ЧС.

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и
защите от ЧС.

Учебные вопросы:
1. Виды учений и тренировок. Периодичность, продолжительность их
проведения. Цели учений и тренировок. Кто на них привлекается.
2. Основы организации подготовки и проведения учений и тренировок по
ГО и защите от ЧС.

2.3. ИТОГОВОЕ ТЕСТИРОВАНИЕ

Вопросы итогового тестирования и ключ в приложении 1.
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

3.1. Требования к материально-техническому обеспечению

Материально-техническое обеспечение реализации Программы
включает в себя наличие:

компьютерного класса;
мультимедийного проектора, экрана;
ноутбука с подключённым к нему телевизором;
плакатов;
презентаций лекций.

3.2. Информационное обеспечение обучения

Основные источники:
1. Конституция Российской Федерации;
2. Уголовный Кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13

июня 1996 года N 63-ФЗ;
3. Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях: Федеральный закон от 30 декабря 2001 г., N 195-ФЗ;
4. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-Ф3 «О противодействии

терроризму».
5. Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года

N 116 «О мерах по противодействию терроризму»
Дополнительные источники:
1. Федеральный закон от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ «Гражданский

кодекс Российской Федерации»;
2. Федеральный закон от 30 декабря 2001 года N 197-ФЗ «Трудовой

кодекс Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ «О защите

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера».

4. Федеральный закон от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ «О гражданской
обороне».

5. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года N 69-ФЗ «О пожарной
безопасности».

6. Федеральный закон от 27 июля 2006 года N 149-ФЗ «Об информации,
информационных технологиях и о защите информации».

7. Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 года N 310
«О мерах по обеспечению согласованных действий органов
государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных
форм политического экстремизма в Российской Федерации».

8. Указ Президента РФ от 14 июня 2012 года N 851 «О порядке
установления уровней террористической опасности,




